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PROGRAMAGCAO DO DIA

Manha
09h00 - Apresentacao

9h30 - Agricultura familiar na alimentacgao escolar

11h00 - Controle social na implementacao da compra da agricultura familiar para

alimentacao escolar e o Conselho de Alimentacao Escolar

- O que entendemos por Controle Social?

- O CAE e o controle social individual e em grupo

12h30 - Almoco
Tarde

13h30 - Refletindo sobre o Controle Social da Alimentacao Escolar
16h00 - Abertura para Debate

17h00 - Encerramento
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O que entendemos por controle social?

Controle Social = participacao social nas politicas publicas

Democratizacdo na decada de 80

Institucionalizagdo dos mecanismos de participacao na Constituigdo 88
e nas leis organicas posteriores: Conselhos e Conferéncias

Area de Saude foi pioneira

Hoje existem aprox. 5.537 conselhos de saude, quase a totalidade dos
municipios brasileiros

Outras areas — Assisténcia Social e Crianga e Adolescente — também
vém se destacando
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Existem algumas contradicoes

Este espaco de participacao da sociedade civil nao € homogéneo.

A sociedade civil € um espaco de luta de classes pela disputa de poder.
Dentro dos diversos conselhos existem interesses contraditorios.

O controle social, na perspectiva das classes subalternas, permite que
setores organizados da sociedade atuem na gestao das politicas
publicas no sentido de controla-las para que atendam, cada vez mais,
as demandas e aos interesses dessas classes.

Esse controle social € um desafio importante na realidade brasileira para
gue se criem resisténcias a reducao das politicas sociais, a sua
privatizacao e mercantilizacao.
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O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

O CAE € um colegiado deliberativo e autbnomo composto por
representantes do Executivo e da sociedade civil, com mandato de
quatro anos, podendo ser reconduzidos conforme indicacao dos seus
respectivos segmentos.

O CAEs foram instituidos em 2000 em cada municipio brasileiro como
orgao deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a execugao
do programa.

O principal objetivo do CAE ¢ fiscalizar a aplicacao dos recursos
transferidos e zelar pela qualidade dos produtos, desde a compra até
a distribuicao nas escolas e o consumo final destes alimentos,
prestando sempre atencao as boas praticas sanitarias e de higiene.
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CAE - quem faz parte?

* 1 Representante(s) poder executivo.

» 2 Representante(s) dentre as entidades de docentes, discentes ou

trabalhadores na area de educacao.

» 2 Representante(s) de pais de alunos.

« 2 Representante(s) indicados por entidades civis organizadas,
exemplo, de um sindicato ou associacao/cooperativa rural. Somente

agricultores organizados podem compor o CAE.
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CAE - o que faz?

« acompanha e fiscaliza o cumprimento dos principios e diretrizes do PNAE;
» acompanha e fiscaliza a aplicacao dos recursos destinados a alimentagao escolar;

« zela pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des higiénicas, bem
como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

» recebe o Relatorio Anual de Gestao do PNAE e emitir parecer conclusivo acerca da
aprovacao ou nao da execucao do Programa;

 atua em regime de cooperaciao com os Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional e observar as diretrizes estabelecidas pelo CONSEA;

 comunica ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral da Unidao, ao
Ministério Publico e aos demais 6rgaos de controle qualquer irregularidade
identificada na execucao do PNAE;

» fornecer informacdes e apresentar relatérios acerca do acompanhamento da execucgao
do PNAE, sempre que solicitado; e

 elabora o Regimento Interno.
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Outras formas de exercer o controle social

Mesmo sem participar dos conselhos, cada cidadao ou grupo de
cidadaos, isoladamente ou em conjunto com entidades ou
organizacoes da sociedade civil, pode ser fiscal das contas publicas.

Cada um desses atores sociais pode, por exemplo, verificar se o
municipio e o estado realizaram, na pratica, as melhorias nas escolas

conforme demonstrado na prestacao de contas apresentada ou se os

valores das notas fiscais dos bens adquiridos sao compativeis com

0s precos de mercado.
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Quem esta no CAE do seu municipio?

Descubra a composicao do CAE da sua localidade consultando o
espelho do CAE em:

https://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/consultaEspelhoCae.do.

E importante saber quem sdo as pessoas envolvidas no CAE.
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Como proceder para realizar uma denuncia?

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera apresentar denuncia quanto
as Irregularidades identificadas na aplicacao dos recursos do PNAE.

Para isso € preciso:

* uma exposicao sumaria do ato ou fato censuravel, que possibilite sua
perfeita determinacao;

- a identificagao do orgao da Administragao Publica e do responsavel
por sua pratica, bem como a data do ocorrido.

Pessoa fisica (Individuo) — podera fornecer nome e endereco para
encaminhamento das providéncias adotadas.

Pessoa juridica (Grupo) — podera encaminhar copia de documento que
ateste sua constituicao juridica e o endereco da sede da
representada.

Cépia documentos Fotos Informacoes de pesquisa Entrevistas
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Para onde encaminhar a denuncia?

Pessoa fisica (Individuo) — a Ouvidoria do FNDE, no seguinte
endereco: Setor Bancario Sul - Quadra 02 - Bloco “F” - Edificio FNDE
Sala 504 - Brasilia — DF - CEP: 70070-929, ou para o email
ouvidoria@fnde.gov.br.

Pessoa juridica (Grupo) — a Auditoria Interna do FNDE para o Setor
Bancario Sul - Quadra 02 — Bloco “F” — Edificio FNDE Sala 401-
Brasilia — DF — CEP: 70070-929 ou para o email audit@fnde.gov.br.

Alem do FNDE, conheca outras instituigdes que tém o dever de receber
e processar as denuncias, formuladas por qualquer cidadao ou grupo,
que por sua vez acionarao os 0rgaos responsaveis, seja no ambito
municipal, estadual ou federal.

» Controladoria Geral da Uniao

 Tribunal de Contas da Uniao, Estadual e Municipal

« Ministério Publico Estadual e Federal

« Camaras de Vereadores e Assembléias Legislativas
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Campina Grande, Novembro de 2011

Controle Social na Alimentacao Escolar b QG


mailto:ouvidoria@fnde.gov.br
mailto:audit@fnde.gov.br

Efetividade dos mecanismos de controle social

A efetividade dos mecanismos de controle social depende
essencialmente da capacidade de mobilizacao da sociedade e do
seu desejo de contribuir. E muito importante que cada cidadao
assuma a tarefa de participar da gestao governamental, de exercer o
controle social dos recursos publicos. Somente com a participacdo da
sociedade sera possivel um controle efetivo dos recursos publicos, o
que permitira uma utilizacdo mais adequada dos recursos financeiros

disponiveis.
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Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar na Paraiba

2007: Itaporanga (populagao aprox. em 2006 = 22 mil habitantes)

- ofereceu a todos alunos da rede publica municipal além da merenda principal, um
desjejum composto por suco de frutas e biscoito com manteiga;

« empregou ao longo de 2006 um mecanismo de controle das sobras dos alimentos;

« carga horaria do nutricionista foi aumentada, e ele fez visitas as escolas todas as
semanas;

* realizou acoes de valorizacao das merendeiras.

2008: Aparecida (populacao aprox. em 2007 = 7 mil habitantes)

* nutricionista realizou acompanhamento do estado nutricional dos alunos e promoveu
acoOes de educacao alimentar que ajudassem a eliminar os problemas nutricionais;

. fez teac,’;e de aceitabilidade com todos os preparos utilizados para aperfeicoar o
cardapio;

» escola rural Lili Quiroga: atividades pedagdgicas com os alunos na horta;

 uniforme completo, treinamento e oficinas de culinaria.
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Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar na Paraiba

2009: Aparecida

- manteve-se o foco na capacitagao das merendeiras e, além disso, todas as .
merendeiras passaram por exames de saude e dentistas e recebem toucas, aventais
e jalecos da prefeitura;

- foram comprados equipamentos de cozinha e refrigeradores para todas as escolas do
municipio;

2010: Agua Branca (populacéo aprox. em 2009 = 10 mil habitantes)

* inclusao do tema Alimentagao Escolar nas escolas;

 estudo (CAE) > proibicdo da venda de guloseimas nas dependéncias das escolas.
2010: Aparecida

« envolvimento do municipio na promocao Agricultura Familiar, agoes de destaque:
Cadastro e Capacitagao dos Agricultores e calendario de produtos por sazonalidade.

2010: Poco Dantas (populacao aprox. em 2009 = 4 mil habitantes)
* Projetos Viveiro e Educacao para a Convivéncia com o Semiarido;

« estimulo ao desenvolvimento da agricultura familiar local: horta municipal, PAA, PNAE.
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Refletindo - controle social na alimentacao escolar

Como nasceu a idéia de elaborar a Cartilha de Controle Social na
Alimentacao Escolar?

Estrutura da Cartilha:

Introducao
Alimentacao, um direito de todos
PNAE e os 10 passos da alimentacdo saudavel
PNAE - histérico, modo de funcionamento e objetivos
10 passos da alimentacao saudavel na escola
Controle Social na Alimentacao Escolar
O que entendemos por controle social?
O CAE e o controle social individual e em grupo
Refletindo sobre o controle social na alimentacdo escolar na comunidade
Metodologia

Passo-a-passo
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Passo-a-passo

Bloco 1: Do planejamento de producao até a entrega dos produtos na escola

1° Passo — Orgamento

2° Passo — Cardapio

3° Passo — Preco de Referéncia/Pesquisa de Preco
4° Passo — Chamada Publica

5° Passo — Projeto de Venda — Elaboracao

6° Passo — Projeto de Venda — Recebimento

7° Passo — Amostra para controle de qualidade

8° Passo — Projeto de Venda — Selecéao

9° Passo — Contrato de Compra

10° Passo — Entrega dos Produtos

Bloco 2: Da recepgao nas escolas até o consumo

11° Passo — Infra-estrutura das escolas, boas praticas, recursos humanos e capacitagao técnica

12° Passo _I Educacao Alimentar com base nos 10 passos para promover a alimentagcao saudavel
na escola

13° Passo — Consumo dos alimentos, controle de qualidade e aceitabilidade dos alunos

14° Passo — Recepc¢ao e Gestao de recurso e Prestacdo de Contas

15° passo — Acompanhamento e fiscalizacao
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Trabalho em Grupo — o que fazer?

O que o Grupo entende sobre o tema proposto? (p/ comecar o dialogo)
O Grupo conhece a regulamentacao existente?
Facam uma reflexao sobre as questdoes apresentadas.

Apresentem suas reflexdes no quadro de planejamento.
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Trabalho em Grupo — como se dividir?
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Bloco 1: da producao a entrega

Bloco 1: Do planejamento de producao até a entrega dos produtos na escola
1° Passo — Orcamento

2° Passo — Cardapio

3° Passo — Preco de Referéncia/Pesquisa de Preco

4° Passo — Chamada Publica

5° Passo — Projeto de Venda — Elaboracao

6° Passo — Projeto de Venda — Recebimento

7° Passo — Amostra para controle de qualidade

8° Passo — Projeto de Venda — Selecao

9° Passo — Contrato de Compra

10° Passo — Entrega dos Produtos
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Cardapio

Planejamento do cardapio

* Vocé ja teve contato com o cardapio da sua localidade?

» Avalia-se a cultura alimentar local buscando estimula-la no planejamento do cardapio?
Reavalie o cardapio do seu municipio ou Estado.

* Os aI_imer]tg?s que vém de regioes distantes podem ser substituidos por alimentos
regionais’

Busque apoio com as institui¢coes e coletivos ligados a agricultura familiar: _
secretaria da agricultura, sindicatos rurais, representantes de orgaos federais
como a CONAB e a DFAD, 6rgaos de ATER, movimentos sociais, entre outros.

Participe do momento de discussao do cardapio no espaco do CAE.

« Como esta sendo trabalhada a aceitabilidade dos cardapios? Principalmente, em
funcdo das mudancas devido a inclusdo de produtos da AF.

» Ha alguma dificuldade em obter o cardapio do seu Estado ou municipio?

Yo
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Cardapio — Experiéncias de referéncia

 Jussara (GO) (cerca de 20 mil habitantes) - (Prémio Gestor Eficiente da Merenda
Escolar — 2005: Categoria Desenvolvimento Local)

Os cardapios mudam a cada 2 meses, de acordo com a sazonalidade. Procuram-se
bons pregos, sempre considerando a aceitabilidade. As preparagbes que incluem
rodutos regionais merecem destaque, entre eles a farinha de baru, usada com
requéncia.

Embora ndo seja uma exigéncia legal, a g\eréncia da merenda do municipio faz quatro
prestacdes de contas por ano para o CAE.

* Pedra do Indaia (MG) (cerca de 4 mil habitantes) - (Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar — 2005: Categoria Regido Sudeste):

Possuiu 7 cardapios diferentes para uma rede de apenas quatro escolas e uma creche.
A variedade de cardapios aproxima a alimentacao escolar da realidade e da
necessidade dos alunos. Assim, a escola rural da comunidade de Betania, onde a
popu![a éé) € mais carente, recebe uma lista de pratos mais reforcados e em maior
quantidade.

Participagao de representantes da terceira idade como conselheiros, atuagao essa que
trouxe novo significado ao CAE.
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Projeto de Venda e amostra para controle de qualidade

PROJETO DE VENDA

* Quais os ru;))os da sua localidade que poderiam fornecer produtos alimenticios para
as escolas™

Faca um mapeamento destes grupos.

Busque informagoes junto a secretaria da agricultura, aos orgaos de assisténcia
técnica e extensao rural, aos sindicatos, etc.

 Vocé ja viu um projeto de venda?

Avalie o modelo junto com um grupo de agricultores familiares da sua localidade.
Verifique os valores individuais dos projetos de venda apresentados.

AMOSTRA

E importante que seja reggeitada a sazonalidade de alguns produtos. Por isso, € preciso
definir na chamada publica o procedimento no caso de produtos que estejam fora de
época apos a fase de habilitacdo, em relagao a amostragem.

Avalie a presenca de produtos sazonais em 1 ou mais projeto de venda da sua
localidade. Isso Ihe dara idéia da dificuldade de apresentacido de amostra destes
tipos de produtos.
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Projeto de venda — Experiéncia de referéncia

 Florianopolis (SC) (cerca de 350 mil habitantes) - (Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar — 2005: Categoria Participagao Social)

O CAE realizou visitas quinzenais as escolas e acompanhou a aplicagéo de recursos, a
aquisicao de alimentos e as rotinas de trabalho da alimentacao escolar.

As hortas escolares estavam presentes, em 2005, em 66 de 97 escolas do municipio,
com utilizagao dos produtos como complemento e realizagao de trabalho pedagdgico.
Inclusive, trabalhando a compostagem em diversas escolas.

Ressalta-se ainda o papel do CAE nesta localidade, que ao invés de trabalhar como
fiscalizador vem trabalhando como parceiro.

Campina Grande, Novembro de 2011
Controle Social na Alimentacao Escolar

Yo

inslitulo
kairos



Bloco 2: da recepcao até o consumo

Bloco 2: Da recep¢ao nas escolas até o consumo

11° Passo — Infra-estrutura das escolas, boas praticas, recursos humanos
e capacitacao tecnica

12° Passo — Educacao Alimentar

13° Passo — Consumo dos alimentos, controle de qualidade e aceitabilidade dos alunos

14° Passo — Recepcéo e Gestao de recurso e Prestacdo de Contas

15° passo — Acompanhamento e fiscalizacio
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Infra-estrutura de recepcao e capacitacao técnica

Infra-estrutura de recepc¢ao

* O que existe de infra-estrutura de recepcéo, armazenagem, controle de estoque,
instalacdes e equipamentos adequados (estantes/armarios apropriados e aberturas
teladas, geladeiras, cortadores, liquidificadores, fornos, panelas, etc...) e preparos
dos alimentos, em especial in natura, nas escolas?

* O que ¢ feito para se evitar desperdicios neste processo?

Capacitacao técnica

» Que tipo de formacao de boas praticas € dado para as merendeiras e manipuladores e
com que frequéncia?O municipio/estado destina recurso para isso? Ha um manual
de boas praticas (adequadas condi¢cdes higiénicas e sanitarias) para orientar esta
formacéao e pratica nas escolas?
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Infra-estrutura — Experiéncia de referéncia

- Jundiai (SP) - SISTEMA DE GESTAO DA QUALIDADE DA
ALIMENTACAO ESCOLAR

Visa garantir a segurancga e qualidade da alimentacao escolare
padronizar todos os procedimentos eliminando as situagoes de risco
a que os alimentos estao expostos.

Outro destaque do municipio de Jundiai diz respeito a CAPACITACAO
TECNICA de Merendeiras/Auxiliares de Servicos Educacionais que
acontece mensalmente e é realizada compondo a jornada de
trabalho, onde sao abordados diversos temas.

Yo
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Educacao Alimentar

Educacao em Saude:

» As escolas fazem a insercao da educacao alimentar associada a educacdo ambiental
no Projeto Politico Pedagogico da Escola?

Exemplos: Horta Escolar pedagogica para suplementagao do cardapio; praticas
culinarias educativas, como oficinas culinarias experimentais com alunos para
]cestir,rlyular 0 gosto por alimentos saudaveis; envolvimento da comunidade escolar e da
amilia.

» As merendeiras recebem formacao permanente e sdo valorizadas como educadoras
contribuindo na educacao alimentari’unto aos professores?

» Os produtores interagem com as escolas no processo de educacgao alimentar e
valorizacdo do consumo de produtos da AF?

Servigcos em Saude/Protecao em Saude: Fiscalizagao e acompanhamento da
merenda, levantamento antropomeétrico, parceria com a UBS na educacao alimentar,
entre outras acoes.

A escola tem acesso a informacgdes e participa de programas de apoio para promocao
da alimentac&o saudavel na escola: Programa Hortas Escolares - MEC e FNDE.

» Quais das estratégias previstas nos 10 passos para promover a alimentacao saudavel
na escola na Portaria Interministerial No. 10183@10 aplicadas pela escola?

* Que tipo de apoio e formagao as escolas recebem dos governos municipais, estaduais
e federal para isso?
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Educacao Alimentar — Experiéncia de referéncia

- Jundiai (SP)
PROJETO HORTA ESCOLAR

PROGRAMA SAUDE NO PRATO
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Obrigado!

Ana Flavia Badue
anaflaviab@terra.com.br

Danuta Chmielewska
danutach@gmail.com
Viviany Félix
viviany_felix@hotmail.com

Instituto Kairds - Etica e Atuacdo Responsavel
www.institutokairos.net / i.kairos@yahoo.com.br / tel: 11 3257-5100
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